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АКТ №3/3-Ф
плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

с. Воскресенское








30.03.2016г.

Наименование контролирующего органа: Контрольный орган администрации Воскресенского муниципального района Саратовской области в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Воскресенского муниципального района Саратовской области.

Номер, дата и место составления акта: № 3/3-Ф составлен 30 марта 2016 года, с. Воскресенское

Дата и номер приказа о проведении проверки: распоряжение администрации Воскресенского муниципального района о проведении плановой проверки на март 2016г. от 19.02.2016г. №57-р.
Основание, цели и сроки проведения проверки: проверка проведена на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч.8 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон №44-ФЗ), плана проведения плановых проверок утвержденного распоряжением администрации Воскресенского муниципального района Саратовской области от 25 декабря 2015 года          № 366-р с целью предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о размещении заказов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации заказчиком, конкурсной, аукционной, котировочной либо единой комиссиями, лицами, осуществляющими действия (функции) по размещению заказов. 
Срок проведения проверки с 01 марта по 29 марта 2016 года.

Проверяемый период: с 01.01.2015г. по 31.12.2015г.

Предмет проверки: соблюдение Муниципальным учреждением дополнительного образования «Елшанская детская школа искусств» Воскресенского района Саратовской области; юридический адрес: 413041 Саратовская область, Воскресенский район, с.Елшанка, ул.Школьная, д.49Б и созданными им комиссиями по размещению заказов требований законодательства Российской Федерации о размещении заказов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

Фамилия, имя, отчество, наименование должности проводивших проверку: специалист контрольного органа администрации Воскресенского муниципального района – Воликова Лариса Сергеевна.
В соответствии с частью 28 статьи 99 закона 44-ФЗ, субъекты контроля обязаны представлять в контрольный орган в сфере закупок и органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля по требованию таких органов документы, объяснения в письменной форме, информацию о закупках (в том числе сведения о закупках, составляющие государственную тайну), а также давать в устной форме объяснения.

Субъектом контроля требуемые документы к проведению контрольного мероприятия предоставлены в полном объёме.

Наименование, адрес местонахождения субъекта проверки, в отношении заказов которого принято решение о проведении проверки или наименование, адрес местонахождения лиц, осуществляющих в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов функцию по размещению заказов для нужд заказчика: Муниципальное учреждение дополнительного образования «Елшанская детская школа искусств» Воскресенского района Саратовской области (далее МУДО ЕДШИ); юридический адрес: 413041 Саратовская область, Воскресенский район, с.Елшанка, ул.Школьная, д.49Б.
В ходе проверки были изучены: Устав Учреждения; нормативные акты Учреждения, регламентирующие организацию размещения заказов.

Учредителем МУДО ЕДШИ является администрация Воскресенского муниципального района. Функции и полномочия Учредителя Учреждения осуществляет Управление культуры и кино администрации Воскресенского муниципального района. Учреждение находится в ведомственном подчинении Управления культуры и кино администрации Воскресенского муниципального района.

Учреждение в соответствии с законодательством Российской Федерации является юридическим лицом. От своего имени Школа приобретает и осуществляет гражданские права и обязанности, отвечает по своим обязательствам находящимися в ее распоряжении денежными средствами. Учреждение не отвечает по обязательствам Учредителя.

Учреждение вправе от своего имени заключать договоры, приобретать имущественные и неимущественные права, выступать истцом и ответчиком в судах общей юрисдикции, арбитражном и третейских судах.

Учреждение имеет самостоятельный баланс, лицевой и расчетный счета.
Предметом деятельности Школы является художественное образование и эстетическое воспитание граждан, осуществляемые посредством реализации образовательных программ в области искусств. 

Обязанности ответственного за осуществление закупок товаров, работ и услуг (контрактного управляющего) МУДО ЕДШИ согласно приказа от 03.02.2014г № 23-ЛС исполняет Агапова Ирина Юрьевна.
Приказом от 13.01.2014г. №03-ОД с внесенными изменениями от 10.02.2016г. №03-ОД утверждена должностная инструкция контрактного управляющего, которая соответствует требованиям ст.38 Закона №44-ФЗ.

Согласно приказа от 20.02.2014г. №08-ОД создана единая комиссия по осуществлению закупок, утвержден персональный состав комиссии, которая соответствует требованиям ст.39 Закона №44-ФЗ.

На основании приказа МУДО ЕДШИ от 29.09.2014 № 24 «О допуске к работе со средством криптографической защиты информации КриптоПро и предоставлении права электронной цифровой подписи документов» полномочия по подписанию электронных документов в сфере размещения заказов предоставлено Романовой О.А. – директор МУДО ЕДШИ и Агаповой И.Ю. – контрактный управляющий.
Анализ представленных документов показал, что в 2015 году МУДО ЕДШИ заключено 7 договоров и контрактов на общую сумму 457 188,08руб., из них: 

· 4 контракта на общую сумму 341 388,08руб. по основаниям, предусмотренным п.8 и п.29 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ;

· 1 контракт на сумму 6 000,00руб. в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.
· 2 договора на сумму 109 800,00 рублей в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.
ПРОВЕРКОЙ УСТАНОВЛЕНО
1. Проверка правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контрактов, цены контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при формировании планов-графиков.

Установлено следующее.
1.1. Для проведения проверки были представлены планы-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год. Все версии плана-графика утверждены руководителем организации и размещены на официальном сайте в соответствии с требованиями законодательства.
Заказчиком в течение 2015 года были внесены изменения в план-график 2015 года, последнее изменение было опубликовано 10.12.2015г.
(Приложение № 1 – скриншот с сайта).
1.2. В соответствии со статьей 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) принятие бюджетных обязательств получателем бюджетных средств осуществляется в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований.
В соответствии с ч.10 ст.21 Закона №44-ФЗ «План-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.»

В соответствии с планом-графиком (версия №2 от 02.02.2015г.) заказчиком заключен контракт на услуги связи от 12.02.2015г. №650000237807 на сумму 6000,00 по п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ.
Однако согласно сведений плана финансово-хозяйственной деятельности МУДО ЕДШИ на 2015г, на момент внесения изменений по данной закупке и заключения контракта, лимиты на данные цели «Услуги связи» по коду 221 не выделены. Денежные средства на данные цели доведены до заказчика только лишь 17.12.2015г. Из чего следует, что данную закупку можно признать необоснованной.
(Приложение №2 – Копия плана-графика версия №2 от 02.02.2015г.;

Копия контракта от 12.02.2015г. №650000237807;

Копии планов финансово-хозяйственной деятельности МУДО ДШИ на 2015г. от 31.12.2014г. и от 17.12.2015г.)
1.3. В соответствии с ч.11 ст.21 Закона №44-ФЗ «Заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики в соответствии с ч. 3 ст.21 Закона №44-ФЗ. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены».
В соответствии с ч.3 ст.18 Закона №44-ФЗ «При формировании плана-графика обоснованию подлежат: 1) начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта в порядке, установленном ст. 22 Закона №44-ФЗ; 2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с главой 3 Закона №44-ФЗ, в том числе дополнительные требования к участникам закупки»
В соответствии с ч.1 ст.22 Закона №44-ФЗ «Начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов: 1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 2) нормативный метод; 3) тарифный метод; 4) проектно-сметный метод; 5) затратный метод».

С 1 января 2014 года обоснование и определение начальной (максимальной) цены контракта осуществляется в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013г. № 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».
Однако заказчиком заключен договор на создание и техническое обслуживание сайта, пользование базой данных MUZKULT.RU от 09.09.2015г. №СТР/29500915 по п.5 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ с единственным поставщиком АНО «Международная академия музыкальных инноваций» без обоснования начальной (максимальной) цены контракта, определения поставщика и внесения соответствующих изменений в план-график.
(Приложение №3 – Копии планов-графиков версия от 31.07.2015г. №6 и версия от 10.12.2015г. №7;

Копия договора от 09.09.2015г. №СРТ/29500915).
2. Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

Установлено следующее.

2.1. В ходе проверки применения МУДО ЕДШИ мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта установлено, что исполнение контрактов осуществляется без нарушений, следовательно, меры ответственности не применялись.

3 .Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта.

Установлено следующее.
3.1. В соответствии с частью 3 статьи 94 закона № 44-ФЗ - для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Федеральным законом.

Согласно  части 6  статьи 94 закона № 44-ФЗ - по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек.
В соответствии с частью 7 статьи 94 закона № 44-ФЗ - приемка результатов поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. 

В ходе проверки установлено что, в 2015 году МУДО ЕДШИ экспертиза результатов предусмотренных заключенными контрактами не проводилась.
4. Проверка своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги – нарушений не установлено.
5. Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки – нарушений не установлено.
ВЫВОДЫ о проведенной проверке:
1. Муниципальному заказчику заключать договора (муниципальные контракты) с обоснованием начальной (максимальной) цены контракта согласно требований ст.22 Закона №44-ФЗ.
2. Муниципальному заказчику соблюдать требования ч.11 и ч.13 ст.21 Закона №44-ФЗ, а именно своевременно вносить соответствующие изменения в план-график и не допускать совершения закупок без внесения изменений в план-график. 

3. Муниципальному заказчику соблюдать требования ст.162 БК РФ и ч.10 ст.21 Закона №44-ФЗ не допускать заключения договоров без доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований.

4. Муниципальному заказчику не нарушать ч. 3, ч.6, ч.7 ст.94 Закона №44-ФЗ, а именно проводить экспертизу результатов предусмотренных условий заключенных контрактов.
5. Предписание не выдавать.

6. Материалы направить в прокуратуру Воскресенского района Саратовской области.

Специалист контрольного органа
_______________
 Л.С. Воликова
Настоящий акт составлен в 2-х экземплярах на 3-х листах.

Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.
С результатами проверки ознакомлены:
Вр. и.о. директора 

МУДО «ЕДШИ»



_______________

 Т.И.Ибрагимова
«____» __________ 2016г.
Руководитель-главный бухгалтер
МКУ «Централизованная бухгалтерия»
_______________
 В.Е. Автонова
«____» __________ 2016г.
